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|. PRESENTACION

La presente propuesta ha sido disefiada por el Departamento de Economia y Finanzas en funcion de la
organicidad epistémica que naturalmente deriva del perfil contenido en el eje curricular de la carrera de
Derecho, entre cuyos objetivos se contempla proporcionar a los estudiantes el conocimiento sobre la
actividad econdmica que el Estado debe llevar a cabo para satisfacer las necesidades publicas, enfocandolo
desde una perspectiva tedrica general, es decir referida al Estado en general, y, en el caso venezolano, en
el marco de los principios y objetivos que rigen el quehacer sociopolitico de nuestra patria, establecidos en
la Constitucion Nacional y en las leyes que regulan dicha actividad.

El proyecto se refiere a un programa ejecutable en un afio académico (32 semanas), que comprende un
total de 96 horas efectivas de actividad, las cuales se distribuyen de la siguiente manera: setenta y cinco
(75) horas teoricas de trabajo en aula, quince (15) horas para actividades de evaluacion y seis (6) horas
como margen de seguridad; todo con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo 535 del Consejo Universitario,
que establece las normas sobre el curriculo.

Con ese proposito, la presente propuesta, que permite introducir al estudiante de Derecho en los
conocimientos basicos sobre el quehacer econdémico y financiero del Estado, ha sido estructurada en las
siguientes areas tematicas:

El problema economico y la actividad econdmica.

Modelos de organizacion socioecondmica. Sistemas precapitalistas. El capitalismo.

Modelos de organizacion socioecondmica. El socialismo y sistemas mixtos.

El sistema socioecondmico venezolano. Nociones bésicas.

Nociones introductorias sobre finanzas publicas.

Ingresos publicos.

El gasto publico.

Planificacion, presupuesto y control en el sector publico.
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Il. DATOS GENERALES DE LA CATEDRA

Institucion:
Facultad:
Escuela:
Departamento:
Cétedra:
Ubicacion:

Eje curricular:
Prelacion:

Duracion:

Numero de horas semanales:

Total horas de evaluacion:
Margen de seguridad:
Total horas de clase:

Total horas:

Universidad del Zulia

Ciencias Juridicas y Politicas

Derecho

Economia y Finanzas Publicas

Fundamentos de Economia y Finanzas Publicas
Tercer afno

Derecho Publico

Treinta y dos (32) semanas
Tres (3)

Diez (15)

Seis (6) horas

Setenta y cinco (75)

Noventa y seis (96)



I1l. JUSTIFICACION

El éxito que nuestros ancestros alcanzaron en relacion a la actividad desplegada para sobrevivir fue de
tal naturaleza que diversos grupos humanos, en diferentes partes del planeta, lograron transformaciones
decisivas y practicamente irreversibles. Desde esta perspectiva, nuestra especie no solo cred las
primeras herramientas para defensa y ataque, sino también para recolectar y para transformar el
entorno. Mas alla de la elemental supervivencia, habia empezado a crear manifestaciones artisticas y
culturales en general, produciendo asi las primeras herramientas de conocimiento, todo basado en los
pristinos rudimentos del lenguaje articulado. Mas adelante, en un momento determinado de ese proceso,
en el cual acontecid el surgimiento de la civilizacion, el hombre dio forma al Estado, como medio para
garantizar la supervivencia, no ya del individuo o de la especie humana, sino de determinado orden
social.

Ahora bien, no obstante que historico-evolutivamente el Estado, con sus particulares caracteristicas, data
del momento en que brotd la civilizacion, ha sido fundamentalmente en el Gltimo siglo que se ha
emprendido el estudio sistematico de dicho fendmeno, correspondiendo a la Ciencia Econdmica y a las
Finanzas Publicas el andlisis de la actuacion econdmica del Estado, dirigida a la satisfaccion de
necesidades.

En ese orden de ideas, esta asignatura centraliza su atencion en las siguientes categorias de estudio:
problema econdmico, actividad econdmica, sistemas econoémicos, necesidades publicas, planificacion y
presupuesto, ingresos publicos, gasto publico y control de la actuacion financiera del Estado.

Al mismo tiempo, el estudiante debe conocer la normativa juridica especifica que regula la actuacion
economica del Estado en el caso venezolano, establecida en la Constitucion Nacional y en otras leyes
sobre la materia.



V. PROPOSITO

Capacitar a los alumnos en el manejo e interpretacion de la actividad economica y financiera del Estado,
como agente de un sistema econdmico, dentro del ordenamiento juridico venezolano.

V. OBJETIVO GENERAL

Analizar el funcionamiento de los sistemas economicos y la actividad de los agentes economicos en el
marco del ordenamiento juridico vigente, asi como actividad financiera del Estado, como instrumento
orientado a la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

VI. COMPETENCIAS DEL EGRESADO.

Generales:

Desarrolla procesos de investigacion para el manejo de hechos, ideas, significados y fenomenos
con una actitud transformadora, critica y reflexiva.

Participa activa y solidariamente en el disefio y  ejecucion de proyectos pertinentes para el
desarrollo de la comunidad con responsabilidad social.

Asume una actitud critica en la toma de decisiones para la deteccion y resolucion de problemas,
aceptando estandares consensuados socialmente con independencia de criterios.

Intercambia informacién con sus interlocutores, utilizando correcta y adecuadamente el lenguaje y
los diversos medios, formas, procedimientos e instrumentos de la comunicacion.

Actla en todos los ambitos de la vida consecuentemente con los valores morales y las buenas



costumbres, asumiendo con responsabilidad las consecuencias de sus propias acciones.

Basicas:
e Participa en la tarea transformadora que exige la actual realidad del pais, con clara conciencia de
ser agente de cambio social.

e Aplica las categorias fundamentales de la ciencia y las disciplinas juridica, politica y social, con
habilidades, destrezas, técnicas de investigacion, recursos de la comunicacion y la informatica, en
el manejo tanto conceptual como practico de la legislacion, problemas sociales y politicos, segun
su &mbito de intervencion.

Especificas:
e Maneja la normativa juridica nacional e internacionalmente en la prevencion y solucion de
problemas juridicos sociales con sentido ético y pertinencia social.

e Adapta sistematicamente los cambios facticos, legales, doctrinales y jurisprudenciales; en el
andlisis de los procesos, previniendo los procesos logicos involucrados; utilizando con precision y
claridad la terminologia técnico-juridica.

Competencia especifica de la catedra:

e Aplica las teorias y normas relacionadas con el fenomeno economico y financiero, en el analisis
critico, reflexivo y axioldgico de la actuacion de los agentes economicos y del Estado, y en la
formulacion de politicas publicas con sentido de pertinencia social, en el contexto nacional e
internacional.



VIl. ESTRATEGIAS INSTRUCCIONALES

El curso se desarrollard bajo la modalidad presencial y en el sistema de educacion a distancia,
proponiendo las siguientes actividades:

o Exposicion del docente: exposicion oral por parte de los facilitadores en interaccion con los
estudiantes (exposicion, ejercicios practicos, actividades de grupos). La asistencia a esta actividad es
obligatoria.

o Discusion en clase del material bibliografico sugerido: estudio analitico y reflexivo del material
didactico suministrado; realizacion de actividades pertinentes (lluvia de ideas, andlisis de informacion
medios de comunicacion, entre otros).

o Asesorias académicas: solicitadas por los participantes al facilitador. Son de libre eleccién y pueden
ser presenciales o a distancia, con el uso de los recursos telematicos.

VIIl. EVALUACION

El curso tiene caracter aprobatorio y se evaluara utilizando diferentes técnicas:
o Diagnostica: mediante interaccion con los participantes, usando técnicas informales.

o Formativa: a través del analisis de casos, noticias, informacion, determinando la frecuencia y
pertinencia de las participaciones en clase.

o Evaluacion de medicion: prueba estructurada, entrevistas, informes de investigacion, disertacion.

Se propone la siguiente ponderacion para las evaluaciones de cada area tematica:



TEMA A EVALUAR PONDERACION (%)
Unidad I: Tema 1 10

Unidad I: Tema 2 15

Unidad I: Tema 3 10

Unidad I: Tema 4 15

Unidad Il: Tema 5 10

Unidad Il: Tema 6 15

Unidad II: Tema 7 10

Unidad II: Tema 8 15

Total

100
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SISTEMATIZACION DE CONTENIDOS, ESTRATEGIAS INSTRUCCIONALES Y DE EVALUACION

COMPETENCIA: Aplica las teorias y normas relacionadas con el fendmeno econémico y financiero, en el analisis critico, reflexivo y axiolégico de la actuacion de los agentes
econdmicos y del Estado, y en la formulacion de politicas publicas con sentido de pertinencia social, en el contexto nacional e internacional.

INDICADORES DE LOGRO

Conceptuales
Saber Conocer

Actitudinales
Saber Ser

Procedimentales
Saber Hacer

BLOQUE DE CONTENIDOS

ESTRATEGIAS

RECURSOS

ESTRATEGIAS DE
EVALUACION

Identificar las
nociones basicas
referidas a la
actividad
econdémica.

Tener la
capacidad de
comprension de
la importancia
del andlisis
Econdmico.

Aplicar los
conocimientos
basicos sobre la
actividad economica
en el andlisis de la
realidad social

Tema 1: El problema
econdémico y la actividad
econdmica.

1. Naturaleza del problema
econémico.

1.1. Necesidades humanas.
1.2. Factores productivos.
1.3. Bienes. Apreciacion
econdmica y juridica: cosas y
bienes.

2. Actividad economica y sus
decisiones.

2.1. ¢Qué y cuanto producir? o
decisiones de asignacion. El costo
de oportunidad.

2.2. ¢Cbémo producir? o decisiones
sobre las técnicas de produccion.
2.3. ¢Para quién producir? o
decisiones de distribucion.

3. Los agentes econémicos y sus
funciones dentro de la actividad
econdémica.

3.1. Unidades familiares.

3.2. Empresas.

3.3. Estado.

4. Esquema sobre el
funcionamiento de la actividad
econdmica: el circuito econémico.
5. Medicion de la actividad
econdmica. Indicadores
fundamentales.

- Asignacion de
lecturas
seleccionadas.

- Exposicién del
docente.

- Analisis de casos y
articulos publicados
en medios de
comunicacion.

- Discusiones en
clase.

- Asesoria
académica.

- Material bibliografico
(textos impresos,
electronicos)

- Médulos de estudio.

- Paginas web.

- Proyector y
computador.

- Pizarron.

- Diagnostica.

- Formativa: Andlisis de
prensa, frecuencia y
pertinencia de
participaciones en clase.

- Evaluacion de
medicion: prueba
estructurada, entrevistas,
informes de
investigacion,
disertacion.
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SISTEMATIZACION DE CONTENIDOS, ESTRATEGIAS INSTRUCCIONALES Y DE EVALUACION

COMPETENCIA: Aplica las teorias y normas relacionadas con el fendémeno econémico y financiero, en el analisis critico, reflexivo y axioldgico de la actuacion de los agentes
econdémicos y del Estado, y en la formulacion de politicas publicas con sentido de pertinencia social, en el contexto nacional e internacional.

INDICADORES DE LOGRO

Conceptuales
Saber Conocer

Actitudinales
Saber Ser

Procedimentales
Saber Hacer

BLOQUE DE CONTENIDOS

ESTRATEGIAS

RECURSOS

ESTRATEGIAS DE
EVALUACION

Identificar los
elementos
constitutivos de los
modelos de
organizacion
econdémica,
particularmente lo
relacionado con el

Interesarse en
los fenbmenos
econémico-
sociales que
intervienen en la
consolidacion o
transformacion
de un modelo

Aplicar los
conocimientos
sobre los modelos
de organizacién
econdémica en el
analisis de la
realidad nacional e
internacional.

Tema 2: Modelos de
organizacion econémica. El
capitalismo.

1. Sistema econémico. Definicion.
2. Sistemas precapitalistas

3. El capitalismo. Instituciones del
capitalismo.

4. Mercado y capitalismo.

- Oferta, demanda, precio.

- Asignacion de
lecturas
seleccionadas.

- Exposicién del
docente.

- Andlisis de casos y
articulos en medios
de comunicacion.

- Discusiones en

- Material bibliogréafico
(textos impresos,
electrénicos)

- Normativa juridica.
- Médulos de estudio.

- Paginas web.

- Proyector y

- Diagnostica.

- Formativa: Analisis de
prensa, frecuencia y
pertinencia de
participaciones en clase.

- Evaluacion de
medicion: prueba
estructurada, entrevistas,

sistema capitalista. econémico. - : informes de
p Estructurgs de mercado ' clase. computador. _ nesd
competencia perfecta, monopolio, investigacion,
i isti . . . disertacion.
glci)mop%tl?gma monopolistica, - Asesoria - Pizarrén.
gopofio. académica.
- Asignacion de g
9 - Material bibliografico . -
lecturas ; - Diagnéstica.
. (textos impresos,
o Tomar seleccionadas. A
|dentificar los . . electronicos) . -
conciencia - Formativa: Analisis de
elementos respecto de los - Exposicion del rensa, frecuencia
constitutivos de los fgnc')menos Analizar los Tema 3: Modelos de cﬁ)ocente - Normativa juridica. P ertinencia de y
modelos de L modelos de organizacion econémica. : pertr
organizacion economico- organizacion Socialismo y modelos mixtos e - Médulos de estudio participaciones en clase.
. sociales que . y * | - Andlisis de casos y '
econdémica, econdémica en la

particularmente lo
relacionado con el
sistema socialista y

los sistemas mixtos.

intervienen en la
consolidacién o
transformacion
de un modelo
econémico.

realidad nacional e
internacional.

1. El socialismo. Instituciones del
socialismo

2. Sistemas econémicos mixtos.

articulos en medios
de comunicacion.

- Discusiones en
clase.
- Asesoria
académica.

- Paginas web.

- Proyector y
computador.

- Pizarrén.

- Evaluacion de
medicién: prueba
estructurada, entrevistas,
informes de
investigacion,
disertacion.
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SISTEMATIZACION DE CONTENIDOS, ESTRATEGIAS INSTRUCCIONALES Y DE EVALUACION

COMPETENCIA: Aplica las teorias y normas relacionadas con el fendémeno econémico y financiero, en el analisis critico, reflexivo y axioldgico de la actuacion de los agentes
econdémicos y del Estado, y en la formulacion de politicas publicas con sentido de pertinencia social, en el contexto nacional e internacional.

INDICADORES DE LOGRO

Conceptuales
Saber Conocer

Actitudinales
Saber Ser

Procedimentales
Saber Hacer

BLOQUE DE CONTENIDOS

ESTRATEGIAS

RECURSOS

ESTRATEGIAS DE
EVALUACION

Describir los roles
de los agentes
econdémicos en el
sistema socio-
econémico
venezolano.

Analizar la funcién
del Estado en el
sistema socio-
econémico
venezolano.

Interiorizar el rol
de los agente
econémico en el
sistema  socio-
econémico
venezolano.

Analizar con sentido
critico y reflexivo la
intervencion del
Estado en el
sistema socio-
econémico
venezolano.

Tema 4: El sistema socio-
econémico venezolano.
Nociones bésicas.

1. Fundamentos constitucionales
del sistema socio-econémico
venezolano. Participacion del
Estado y del sector privado.

2. Intervencién estatal sobre el
sistema socio-econémico.
Legislacién venezolana.

2.1. Fijacion de un marco legal.
2.2. Productor (empresario) y
comprador de bienes y servicios.
2.2. Fijacién y recaudacion de
impuestos y otros tributos.

2.2. Estabilizacién de la actividad
econdémica.

2.5. Redistribucion de la renta.
2.6. Eficiencia economica.

- Asignacion de
lecturas
seleccionadas.

- Exposicion del
docente.

- Andlisis de casos y
articulos en medios
de comunicacion.

- Discusiones en
clase.

- Asesoria
académica.

- Material bibliogréfico
(textos impresos,
electrénicos)

- Normativa juridica.
- Médulos de estudio.

- Paginas web.

- Proyector y
computador.

- Pizarrén.

- Diagndstica.

- Formativa: Analisis de
prensa, frecuencia y
pertinencia de
participaciones en clase.

- Evaluacion de
medicién: prueba
estructurada, entrevistas,
informes de
investigacion,
disertacion.
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SISTEMATIZACION DE CONTENIDOS, ESTRATEGIAS INSTRUCCIONALES Y DE EVALUACION

COMPETENCIA: Aplica las teorias y normas relacionadas con el fenémeno econdmico y financiero, en el analisis critico, reflexivo y axioldgico de la actuacion de los agentes
econdmicos y del Estado, y en la formulacion de politicas publicas con sentido de pertinencia social, en el contexto nacional e internacional.

INDICADORES DE LOGRO

BLOQUE DE CONTENIDOS

ESTRATEGIAS

RECURSOS

ESTRATEGIAS DE

Conceptuales Actitudinales Procedimentales EVALUACION
Saber Conocer Saber Ser Saber Hacer

Tema 5: Nociones introducto-

rias.

1. Actividad financiera del Estado. - Asignacion de lectu- | - Material bibliografico - Diagndstica.

Identificar las no-
ciones basicas
referidas a la activi-
dad financiera del
Estado, particular-
mente en el caso
venezolano

Tener la capaci-
dad de com-
prender la im-
portancia del
analisis de la

actividad finan-

ciera del Estado.

Aplicar los conoci-
mientos basicos
sobre las finanzas
publicas y el dere-
cho financiero en el
analisis de la reali-
dad social.

El fendémeno financiero publico.
1.1. Conceptos basicos.

1.2. Vision general de proceso
financiero publico.

2. Ciencia de las Finanzas Publicas
y Derecho Financiero.

ras seleccionadas.

- Exposicién del do-
cente.

- Andlisis de casos y
articulos en medios
de comunicacion.

(textos impresos,
electrénicos)

- Médulos de estudio.

- Paginas web.

- Proyector y computa-

- Formativa: Andlisis de
prensa, frecuencia y
pertinencia de participa-
ciones en clase.

- Evaluacion de medi-
cién: prueba estructura-

Sefalar las carac-
teristicas de los
ingresos publicos,
como variable rele-
vante en la activi-
dad financiera del
Estado

Comprender la
importancia del
andlisis de los
ingresos publi-
cos, como me-
dios para satis-
facer necesida-
des sociales.

Aplicar la teoria 'y
legislacion de los
ingresos publicos
en el andlisis de la
actividad estatal.

. i . | dor. da, entrevistas, informes
3. S.'Stem?‘ inanciero venezolano. - Discusiones en de investigacion, diserta-
Leglslaqlqn: clase. - Pizarron. cion.
3.1. Definiciones.
3.2. Subsistemas que lo conforman.
3.3. Sector publico: organismos que
lo conforman. Administracién cen-
tral y entes descentralizados.

- Asignacion de lectu- | - Material bibliogréafico - Diagnostica.

Tema 6: Ingresos publicos.
1. Definicion.
2. Principales clasificaciones.

3. Ingresos del sector publico vene-
zolano.

3. El sistema de crédito publico
venezolano.

ras seleccionadas.

- Exposicién del do-
cente.

- Andlisis de casos y
articulos en medios
de comunicacion.

- Discusiones en
clase.

(textos impresos,
electrénicos)

- Médulos de estudio.

- Paginas web.

- Proyector y computa-

dor.

- Pizarrén.

- Formativa: Analisis de
prensa, frecuencia y
pertinencia de participa-
ciones en clase.

- Evaluacion de medi-
cién: prueba estructura-
da, entrevistas, informes
de investigacion, diserta-

cion.
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SISTEMATIZACION DE CONTENIDOS, ESTRATEGIAS INSTRUCCIONALES Y DE EVALUACION

COMPETENCIA: Aplica los conocimientos y normas relacionadas con el fenémeno econdmico y financiero publico, en el andlisis de la actividad econdmica del Estado y
en la formulacién de politicas con sentido de pertinencia social.

INDICADORES DE LOGRO

Conceptuales
Saber Conocer

Actitudinales
Saber Ser

Procedimentales
Saber Hacer

BLOQUE DE CONTENIDOS

ESTRATEGIAS

RECURSOS

ESTRATEGIAS DE
EVALUACION

Sefialar las carac-
teristicas del gasto
publico, como va-
riable relevante en
la actividad finan-
ciera del Estado

Comprender la
importancia del
andlisis del
gasto publico,
como instumen-
to para la satis-
faccion de las
necesidades
sociales.

Aplicar la teoria 'y
legislacion sobre el
gasto publico en el
andlisis de la activi-

dad estatal.

Tema 7: El gasto publico.

1. Definicion.
2. Principales clasificaciones.
3. El gasto publico en Venezuela.

- Asignacion de lectu-
ras seleccionadas.-
Exposicion del do-
cente.- Andlisis de
casos y articulos en

medios de comunica-

cion.- Discusiones en
clase.

- Material bibliografico

(textos impresos,

electrénicos)- Modulos

de estudio.- Paginas
web.- Proyector y

computador.- Pizarron.

- Diagnéstica.

- Formativa: Andlisis
de prensa, frecuen-
cia y pertinencia de
participaciones en
clase.

- Evaluacion de
medicién: prueba
estructurada, entre-
vistas, informes de
investigacion, diser-
tacion.

Describir los proce-
sos de planifica-
cion, presupuesto y
control que se des-
arrollan en la activi-
dad econémica del
Estado.

Comprender la
relevancia de los
procesos de
planificacion,
presupuesto y
control de la
actividad estatal

Aplicar la teoria 'y
legislacién sobre
los procesos de
planificacion, pre-
supuesto y control
en el andlisis de la
actividad econémica
estatal.

Tema 8: Planificacién, presu-
puesto y control en el sector
publico.

1. La planificacion.

1.1. El proceso de planificacion.
1.2. La planificacion en el sector
publico venezolano.

2. El presupuesto publico.

2.1. Ciclo presupuestario.

2.2. El sistema presupuestario en el
sector publico venezolano.

3. Sistemas de control en el sector
publico venezolano.

- Asignacion de lectu-
ras seleccionadas.

- Exposicion del do-
cente.

- Analisis de casos y
articulos en medios
de comunicacion.

- Discusiones en
clase.

- Material bibliografico

(textos impresos,
electrdnicos)

- Médulos de estudio.

- Paginas web.

- Proyector y computa-

dor.

- Pizarron.

- Diagnostica.

- Formativa: Andlisis
de prensa, frecuen-
cia y pertinencia de
participaciones en
clase.

- Evaluacion de
medicion: prueba
estructurada, entre-
vistas, informes de
investigacion, diser-
tacion.
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